POLICIA DE INVESTIGACIONES DE CHILE
Jefatura Juridica

RESOLUCION N° fZ

SANTIAGO,

VISTOS: 78 0CT 201

a) El principio de probidad administrativa y
Transparencia establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de la Republica.

b) La disposicién Cuarta Transitoria de la
Constitucién Politica de la Republica.

c) Ley N° 20.285 Sobre Acceso a la
Informacién Publica y la regulacién que contempla en el gjercicio del derecho de acceder
a la informacioén publica.

d) El Decreto Supremo N° 13 de fecha
02.MAR.2009 que establece el Reglamento de la Ley 20.285 Sobre Acceso a la
Informacién Publica.

e) El Decreto con Fuerza de Ley N°
29/18.834 que regula el Estatuto Administrativo de los funcionarios de la Administracién
del Estado.

f) Las solicitudes presentadas por don Luis
Arteaga Sepilveda, con fecha 07.0CT.016, ingresadas bajo el folio N° AD010T0001534
y AD010T0001535, requiriendo en ambas en lo pertinente lo siguiente: “Solicito se me
otorgue informacion acerca de las funciones de la Brigada de Investigaciones Policiales
Especiales de los Angeles (Prefectura Provincial Bio Bio de la Policia de Investigaciones
de Chile) funcionarios que la integran y copia del decreto, resolucién o documento en
virtud de la cual se dispuso su creacion”.

CONSIDERANDO:

1. Que, conforme lo dispone el articulo 8° de la
Constitucion Politica de la Republica, los actos y resoluciones de los érganos de la
Administracion del Estado, sus fundamentos, los documentos que les sirvan de sustento o
complemento directo y esencial, y los procedimientos que se utilicen para su dictacion,
son publicos y sélo una ley de quérum calificado podra establecer la reserva o secreto de
aquellos o de éstos, cuando la publicidad afectare el debido cumplimiento de las
funciones de dichos 6rganos, los derechos de las personas, la seguridad de la Nacién o el
interés nacional.

2. Que, el articulo 11, de la Ley 20.285 sobre
Acceso a la Informacién Publica consagra los principios en los que se ampara el derecho
de acceso a la informaciéon publica, entre los cuales destacan los de “divisibilidad” y
“facilitacién”, en virtud de los cuales se puede negar a parte de la informacion solicitada y
acceder a la otra.

3. Que la Policia de Investigaciones de Chile,
como servicio publico se encuentra subordinado a las normas de la Constitucién Politica,
debiendo respetar y proteger “el derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica de la
persona”, contenida en el articulo 19 N° 1 de ese cuerpo normativo, por tratarse de una
garantia fundamental.

Es del caso considerar que la Contraloria
General de la Republica, en su Dictamen N° 11.421, del afio 2000, al expresar que: “A
mayor abundamiento, no cabe duda; que en el tema de la sequridad ciudadana, estan en
jueqo también otras garantias constitucionales que deben ser consideradas. Desde luego.
el derecho a la vida e integridad fisica y psiquica de las personas, la inviolabilidad del




hogar, el derecho a la sequridad individual y el derecho de propiedad en sus diversas
especies. Frente a tal cimulo de derechos esenciales gue deben protegerse. al estado no
le_queda més que actuar en consecuencia y adoptar las medidas para facilitar que ello
efectivamente ocurra”, exige de los servicios publicos un comportamiento tendiente
precisamente a proteger esos derechos, lo que se traduce en que la Policia de
Investigaciones debe adoptar las medidas tendientes a proteger a las personas, en este
caso su vida o integridad fisica o psiquica.

4. Que el Consejo para la Transparencia, en
Decision de Amparo N° A45-09, por denegacién de informacion de Carabineros de Chile
en cuanto a informar el nimero de funcionarios destinados al Departamento de Proteccion
de Personas, sefald: “...la revelacién de la dotacion del Departamento de Proteccion de
Personas Importantes producira un dafio o detrimento en el debido cumplimiento de sus
funciones. En efecto, conocer dicha informacién afectaria la planificacion estratégica de
dicho Departamento y, por tanto, su funcion principal, cual es proteger a dichas personas
de eventuales atentados delictivos derivados de su autoridad o importancia. Conectada
esta informacion con las personas protegidas se develaria su capacidad operativa
efectiva, generando o una sensacion de escasez de personal y desproteccion o una de
exceso de personal dedicado a estas tareas. Lo primero impulsaria la comisién de los
atentados que se quiere evitar; lo segundo generaria un debate que impulsaria la
necesidad de revelar mas antecedentes-incluso la dotacién de cada una de la Unidades o
departamentos de Carabineros- rigidizando y restando eficacia a la actividad policial, que
pasaria a ser del todo previsible”. Y recientemente, analizando un caso similar, en su
Decisién de Amparo N° 1319-16, para la Policia de Investigaciones de Chile, concluyé lo
siguiente “que este Consejo estima que el nivel de detalle que ordena publicar la
Instruccion General N° 11 sobre Transparencia Activa, respecto de las dotaciones de
planta y contrata de un organismo publico, entre los cuales se encuentran sus nombres
completos y sus cargos o funciones, supondria un nivel de exposicion por parte de sus
funcionarios que podria poner en riesgo las labores de la institucion, consagradas
constitucionalmente, es decir, garantizar el orden publico y la seguridad publica interior.”

5. El articulo 21 N° 2, de la Ley 20.285,
consagra que el servicio publico podra denegar total o parcialmente el acceso a la
informacién, cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento afecte los derechos de
las personas, particularmente tratdndose de su seguridad, su salud, la esfera de su vida
privada o derechos de caracter comercial 0 econdmico.

En este orden de ideas, conocer la cantidad
de funcionarios que trabajan en PDI y la cantidad de vehiculos que la unidad dispone,
ciertamente afecta la seguridad del cuartel en el que se desempefian, y en consecuencia,
la seguridad individual de cada uno de los funcionarios policiales que prestan sus
funciones en éste, del siguiente modo: si esta informacién se define publica y se accede a
su facilitacién y divulgacién, permitiria a grupos terroristas, organizaciones criminales o
cualquier otro grupo de personas, anticipar la capacidad de reaccién policial frente a un
ataque. Lo que seria de gran facilidad al conocerse el nimero de funcionarios policiales y
con medios de movilizacién que cuentan, que podrian contrarrestar el ataque, afectando
con ello la integridad fisica de los funcionarios, exponiéndolos en forma injustificada,
inclusive en riesgo de su vida.

La causal invocada implica conocer que la
publicidad de la informacién de la dotacién que compone una unidad policial, afecta sus
garantias personales, poniendo en riesgo su seguridad individual, su integridad fisica,
psiquica e inclusive su vida, derechos de los cuales no se han desprendido por la sola
circunstancia de actuar y servir como agentes del Estado y de hacer juramento del
cumplimiento fiel de sus deberes.

Lo anterior, en el entendido de que la
entrega de informacién que obra en poder de este Servicio Publico a una persona,
permite que aquella circule en la sociedad de manera que puedan conocerla, acceder a
ella y valorarla, segun la utilidad que ella les pueda reportar. En este caso, el acceso a la
informacion publica, se instrumentaliza sélo para la optimacion del beneficio que le reporta
al solicitante y no se constituye como mecanismo de control ciudadano del desempefio de
las funciones propias del Servicio o como una herramienta al combate de la corrupcion,
como busca el espiritu de la Ley sobre Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
sino que actua en contraposicién a la proteccién de los derechos esenciales de un sin



numero de ciudadanos, considerando que la lesion en los derechos fundamentales de una
persona provoca secuelas irreparables en la vida de él, de su grupo familiar y social.

Asimismo, debido a que numerosos oficiales
realizan investigaciones que por su propia naturaleza no son de conocimiento publico.
Teniendo en cuenta lo anterior, el conocer la némina de los oficiales policiales en forma
previa, implica conocer de forma anticipada quienes cumplen dichas Ilabores,
entregandoles informacién valiosisima a los miembros de bandas delictuales, y autores de
crimenes y delitos en general. La eventual afectacion de derechos de los funcionarios es
una realidad concreta, tal y como queda en evidencia con las amenazas de las que son
victimas los funcionarios policiales. Este reconocimiento a la seguridad de los oficiales
policiales, se encuentra consagrado en diversos cuerpos legales, a modo ejemplar la ley
N° 20.000 que sanciona el tréafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas, en
su articulo 30, contempla las medidas que el Ministerio Publico puede adoptar respecto de
los informantes, testigos, peritos, agentes encubiertos y reveladores, estableciendo entre
éstas la proteccion de su identidad.

Este Servicio estima, sobre la base de Ia
aplicacion del balancing test, que el acceso y entrega de tal informacién puede lesionar el
derecho a la seguridad individual, a la integridad fisica y psiquica de sus titulares, no
siendo procedente aplicar la presuncién de publicidad de la informacién, tratandose de
derechos fundamentales, consagrados en nuestra Carta Fundamental. En consecuencia,
sera cargo del solicitante acreditar la existencia de un interés publico superior que deba
privilegiarse en desmedro de la garantia constitucional invocada.

6. El Decreto Supremo N° 13 que regula el
Reglamento de la Ley N° 20.285, conceptualiza ciertos conceptos, en especial en el
articulo 7° N° 2 que expresa: “Cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento afecte
los derechos de las personas, particularmente tratandose de su seguridad, su salud, la
esfera de su vida privada, sus datos sensibles o derechos de caracter comercial o
econdémico. Se entendera por tales aquellos que el ordenamiento juridico atribuye a las
personas, en titulo de derecho y no de simple interés”.

7. Por otra parte, el articulo 21 N° 3, de la Ley
20.285, antes referida, consagra que el servicio publico podréa denegar total o
parcialmente el acceso a la informacién, cuando su publicidad, comunicacién o
conocimiento afecte la seguridad de la Nacion, particularmente si se refiere a la defensa
nacional o la mantencién del orden publico o la seguridad publica. La norma constitucional
descrita en el articulo 8° de la Constitucion Politica de la Republica consagra la publicidad
como regla general de los actos administrativos, y que las excepciones a esa regla,
ademés de reunir el requisito de encontrarse en ley de quérum calificado, se refiera a la
afectacion de: debido cumplimiento de las funciones de los 6rganos del Estado, los
derechos de las personas, la seguridad de la Nacién o el interés nacional.

Por su parte las Fuerzas de Orden vy
Seguridad Publica establecidas en el articulo 101, de la Carta Fundamental, estan
compuestas por Carabineros e Investigaciones, conforme al texto citado existen para dar
eficacia a derecho, garantizar el orden publico y la seguridad publica interior en las formas
gue lo determinen sus respectivas leyes organicas.

En este concepto la Policia de Investigaciones
de Chile, tiene el rol no solo de investigar hechos constitutivos de delito, sino que de
prevenir su comisién, con lo cual impide que la amenaza atentatoria de un estado de paz
(orden publico) y de armonia, se produzca para que las personas integrantes de la
sociedad se desarrollen en plenitud (seguridad publica).

En virtud de lo anterior, en el ambito de la
seguridad publica, la labor de la Policia de Investigaciones de Chile esta dirigida a la
indagacién de los delitos conforme a las instrucciones impartidas por el Ministerio Publico;
prevenir la perpetracién de hechos delictuosos y actos atentatorios contra la estabilidad
de los organismos fundamentales del Estado; cumplir las érdenes de las autoridades
judiciales con competencia en lo criminal; de las autoridades administrativas cuando
intervienen como tribunales especiales, y otras que le encomienden expresamente las
leyes, conforme lo ordenen los articulos 4° y 5° de la Ley Organica de la Policia de
Investigaciones de Chile, Decreto Ley N° 2460.



De acuerdo a lo expuesto la seguridad publica,
que resulta de interés nacional, involucra que las funciones y mandatos indicados
precedentemente se cumplan a cabalidad por parte de la Policia de Investigaciones de
Chile.

RESUELVO:

1° En consecuencia y segun lo razonado
precedentemente se DENIEGA a don Luis Arteaga Sepulveda, referida al acceso a
conocer la cantidad de funcionarios que trabajan en la Brigada de Investigaciones
Policiales Especiales de los Angeles, determinandose el secreto o reserva de la
informacion requerida conforme lo dispone el articulo 21 N° 2 y N° 3, de la Ley N° 20.285
sobre Acceso a la Informacion Publica, que contemplan las causales de reserva o secreto
cuando su publicidad o conocimiento afecte “los derechos de las personas,
particularmente tratandose de su seguridad, su salud, la esfera de su vida privada o
derechos de caracter comercial o econdémico” y “la seguridad de la Nacion,
particularmente si se refiere a la defensa nacional o la mantencién del orden publico o la
seguridad publica”, al afectar la seguridad personal de los funcionarios policiales, y la
mantencién del orden publico y seguridad publica, todas materias de interés nacional,
conforme lo razonado precedentemente.

2° Notifiquese, al requirente don Luis Arteaga
Sepulveda, a ftravés del correo electronico, fijlado en la  solicitud,
arteagasepulveda@gmail.com.

Saluda a US,,

ANA PAJARITO HENRIQUEZ
refecto Inspector (J)
Jefa de Juridica

RPH/LCH/ptg
Distribucion:

- Peticionario

- Archivo. /



